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I. Temat pracy

Podjety w dysertacji problem funkcjonowania samorzadu terytorialnego na poziomie
wojewddztwa jest bardzo istotny z punktu widzenia badan prowadzonych z réznych
perspektyw, nie tylko politologicznej. Autor zdaje sobie sprawe ze ztozonosci problematyki i
podejmuje probe przeprowadzenia analizy funkcjonalno$ci samorzadu wojewddztwa takze z
perspektywy gospodarczej, spolecznej, kulturowej, historycznej, prawnej i strukturalnej. Tak
szeroko zakre$lony przedmiot badan musi, silg rzeczy, zosta¢ jednak zawezony do granic

mozliwych do objecia analizg przeprowadzong w ramach dysertacji.

Patrzac z perspektywy ponad dwudziestu lat do§wiadczen funkcjonowania samorzadu
terytorialnego na poziomie wojewddztwa, mozemy probowaé dokonywaé podsumowan,
wyciaggac¢ wnioski i formutowac tezy dotyczace kierunkéw rozwoju oraz proponowac zmiany i

korekty.

Pan magister Radostaw Maslak ograniczyl, zgodnie z tytulem pracy, analiz¢ do
wojewddztwa pomorskiego, ale ze wzgledu na bardzo rozbudowang cze$¢ wstepng dysertaci,
dokonat wielostronnej analizy istoty, uwarunkowan, tradycji i form funkcjonowania samorzadu

terytorialnego na swiecie i w Polsce.



Cezura czasowa rozprawy obejmuje lata 1998 — 2018 i jest naturalna. Od poczatku
powolania, w sensie prawnym, samorzadu wojewddztwa do czaséw wspotczesnych. Mozna
mie¢ jednak watpliwos¢, czy w tytule nie bylaby lepsza data poczatkowa funkcjonowania
samorzadu wojewodztwa, czyli rok 1999. Wszak samorzad na analizowanym szczeblu dziata

od 1 stycznia 1999 roku.

I1. Cele, tezy pracy i metodologia badan

Podstawowym problemem badawczym podjetym w dysertacji jest, jak stwierdza sam
Autor, przedstawienie charakterystyki oraz analiza samorzgdu terytorialnego na przyktadzie
wojewddztwa pomorskiego. W rzeczywisto$ci w pracy znajdujemy znacznie szersze podejscie
do tematu. Juz na stronie 6 czytamy, iz Celem pracy jest predyktywne objasnienie, czym jest i
Jakq rolg odgrywa samorzqd terytorialny, pokazanie schematow i mechanizmow rozwojowych
na przestrzeni lat oraz zaprezentowanie jego wyzwan na przysztos¢. Celem pracy jest proba
wskazania genezy oraz wytycznych lezgcych u podstaw zatozen samorzqdu terytorialnego.

Przytoczone powyzej deklaracje Autora zostaly spetnione. Niemniej jednak gléwnym
celem pracy, jak sadze, pozostaje analiza funkcjonowania samorzadu w wojewodztwie
pomorskim.

Autor sformutowat pie¢ hipotez:
* Budowanie samorzadu terytorialnego w Polsce to proces ciagly, ktéory wymaga mocnego
fundamentu w postaci kapitalu ludzkiego. Istotna jest réwniez zmiana mentalnosci
mieszkancow, sita ich przywigzania do regionu, miejsca zamieszkania, matej ojczyzny.
* Dotychczasowe do$§wiadczenie w zakresie dziatalno$ci samorzadowej i realizacji
jej zatozen miato miejsce w zbyt krotkim okresie, aby moglo to w pelni wyksztalci¢ §wiadome
spoteczenstwo obywatelskie.
* Jednostki samorzadu terytorialnego nie powinny funkcjonowaé w oderwaniu od
spoleczenstwa, wszelkie dzialania wplywajace na mieszkancéw powinny by¢ z nimi
konsultowane.
* Historyczne do§wiadczenia w aspekcie samorzadu terytorialnego, w tym ingerencja wladzy
centralnej, ograniczenie kompetencji i zadan realizowanych przez samorzad, udowodnity, ze
proces ten negatywnie wptywa na rozwdj regionéw. Oddanie tych kompetencji na poziomie

gminy, powiatu i wojewodztwa pozwoli na bardziej sprawne i efektywne zarzadzanie.
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* Na prawidlowy rozwdj wojewodztwa majg wpltyw dobrze przygotowane i wynegocjowane
programy, pozyskiwanie zrédel finansowania, w tym ze $rodkéw Unii Europejskiej, oraz
budowa dobrej, efektywne;j struktury z odpowiednim potencjalem osobowym.
W celu weryfikacji przyjetych w pracy hipotez badawczych R. Maslak sformutowat 12
pytan szczegbtowych:
e (Czym s3: istota, cele i funkcje samorzadu terytorialnego?
e W jakim stopniu elementem zycia spoteczno-politycznego jest samorzad
lokalny?
o Jak wyglada funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w wybranych krajach
Europy?
e (Czym byly ogniwa historyczne samorzadu terytorialnego w Polsce?
e Jak ewaluowal proces samorzadu terytorialnego w ustroju demokratycznym?
e Jak wazny element stanowi spoleczenstwo obywatelskie?
e Jakie sg najwicksze bariery w urzeczywistnianiu samorzadu terytorialnego?
o Jakie sg gldwne kierunki rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce?
e (Czym sg i jaki wplyw na rozwdj samorzadu terytorialnego maja elity samorzgdowe?
o Jak ksztaltowal si¢ rozwoj samorzadu terytorialnego w wojewddztwie pomorskim?
e Jak zadania Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego wptywajg

na rozwdj samorzadu terytorialnego?

o Jakie sg najwieksze wyzwania i kierunki wptywajace na rozwoj samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie pomorskim?

W mojej ocenie, zardwno hipotezy jak i pytania badawcze sa spéjne i zrozumiale.
Niepokoi¢ moze jedynie ich nadmiar. Zapowiada on wielowatkowa i szczegdtows procedure
badawcza, co moze by¢ zamiarem przekraczajacym mozliwosci pojedynczej dysertacji, lub
powodowac powierzchownos¢ analiz. Po lekturze zawartosci doktoratu okazato sig, ze Autor z
tym problemem poradzil sobie bardzo dobrze. Przedstawil analize istoty, zadan i form
organizacyjnych samorzadow terytorialnych réznych szczebli, jednak ze szczegdlnym
uwzglednieniem samorzadéw regionalnych. Rozwéj samorzadu terytorialnego w Polsce
przedstawit na tle rozwigzan przyjetych w innych panstwach. Dokonal réwniez bogatej i
obszernej analizy historycznej dotyczacej genezy i rozwoju samorzadu.

Do weryfikacji hipotez i udzielenia odpowiedzi na postawionych pytania Autor
zastosowal adekwatne metody badawcze. Jak sam stwierdza na s. 9: Wsrod technik

badawczych zastosowano analize instytucjonalno-prawng, ktora stanowi w politologii jedng z



najstarszych metod. To jak to jest? Metoda czy technika? Dalej Autor wspomina o metodologii
badan w ujeciu historycznym. Sadze, ze ma na mysli metody historyczne, ktore dalej, zdaje sie,
nazywa historycyzmem. Deklaruje rowniez zastosowanie metody behawioralne;.

W ostatniej czesci dysertacji wykorzystat ankiete, jako jedno z podstawowych narzedzi
badania opinii publicznej. Ankieta sktada si¢ z 28 pytan, tak skonstruowanych, aby uzyskac
odpowiedzi na pytania zawarte w celach badawczych pracy. Badaniem objeto grupe
samorzagdowcdw — radnych Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego oraz urzednikéw roéznego
szczebla Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, Urzedu Miasta Hel, Urzedu
Miasta Puck oraz reprezentantow jednostek samorzadu terytorialnego Gdyni, Wejherowa, Leby
i Jastarni. Respondentdw tak dobrano, aby reprezentowali r6zne doswiadczenie w dziatalnosci

jednostek samorzadu terytorialnego.

III. Struktura pracy

Konstrukcja pracy nie budzi zastrzezen. Ma charakter problemowy, jest przejrzysta,
koherentna i spdjna. Merytoryczna jej cze$¢ zaczyna sie od obszernego Wstepu w ktérym
znajdujemy okre$lenie przedmiotu badan, zdefiniowanie problemu badawczego, okreslenie
zastosowanych metod badawczych oraz charakterystyke struktury pracy. Wstep spelnia
standardowe wymogi dotyczace okreslenia i zdefiniowania zasadniczych kwestii
metodologicznych i warsztatowych.

Calos¢ pracy podzielona jest na pieé¢ rozdziatow. Kazdy rozdziat sktada sie¢ z pieciu
podrozdziatléw, w ktérych omoéwiono szczegdtowo wyrdznione zagadnienia. Kazdy z
rozdzialow zakonczony jest podsumowaniem i wnioskami. Struktura jest wiec przejrzysta,
jednolita i konsekwentna. Podsumowanie konczace poszczegdlne rozdzialy pozwala
usystematyzowac efekty badan na danym etapie analizy prowadzonej przez Autora.

Pierwszy z rozdzialéw zatytulowany Istota, cele i funkcje samorzqdu terytorialnego,
jest rozdzialem wprowadzajacym. Znajdujemy w nim usystematyzowang wiedzy o istocie,
celach i funkcjach samorzadu terytorialnego. W rozdziale drugim zatytutowanym Samorzgd,
Jjako wyraz demokracji panstwa przedstawiono istote samorzadu, opisano ewolucj¢ samorzadu
w Polsce na przestrzeni lat od ustroju autorytarnego do demokratycznego.

W rozdziale trzecim pt. Idea i praktyka rozwoju samorzqdu terytorialnego w okresie
transformacji ustrojowej skoncentrowano si¢ na analizie procesu odradzania si¢ i rozwoju
samorzadu terytorialnego w okresie transformacji ustrojowej. Wszystkie przywolane powyzej

rozdzialy majg charakter bardzo rozbudowanego wstepu do zasadniczej czesci badan, ktére sg
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warto$cig dodang do naszego poznania. Wczesniejsze rozwazania majg bowiem jedynie
porzadkujacy, systematyzujacy i wyjasniajacy charakter.

Dopiero rozdzial czwarty poswiecono analizie rozwoju samorzadu terytorialnego w
wojewddztwie pomorskim w latach 1998 — 2018. Jest to interesujgca poznawczo analiza
zawierajgca caly szereg informacji, analiz i wnioskéw oraz podsumowan. Tresci tego rozdziatu
mogg by¢ interesujacg inspiracjg dla badaczy samorzgdéw innych regiondw.

Sednem rozprawy jest rozdzial pigty, w ktorym poddano analizie wyniki badan
ankietowych dotyczacych oceny stanu i rozwoju wojewddztwa pomorskiego na przestrzeni lat
19992018, a niekiedy siggajace az do 2020 roku. Oznacza to, iz Pan magister pracowat nad
dysertacjg do ostatniej chwili przed jej ztozeniem.

Wyniki badan wlasnych zostaty oparte na analizie odpowiedzi respondentéw na ankiety
przeprowadzone wséréd samorzadowcoéw zatrudnionych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Pomorskiego oraz wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego w
wojewodztwie pomorskim. Udzielone odpowiedzi miaty daé¢ obraz oceny dorobku, stanu
obecnego i wizji funkcjonowania samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego przez
dziataczy i pracownikéw administracji samorzadowej réznych szczebli.

W ankiecie pojawily si¢ pytania dotyczace najwigkszych osiggnieé¢ i najwazniejszych
porazek zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu wojewodzkiego, w tym takze zwigzanych
z realizacjag zadan przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego i Sejmik
Wojewodztwa.

W zakonczeniu Autor przedstawil podsumowanie przeprowadzonych badan, dokonat
weryfikacji uzyskanych wynikéw, sformulowal wnioski i zalecenia dotyczace dalszych
kierunkéw dziatan struktur samorzadu wojewddztwa. Tak wiec dysertacja posiada réwniez

walor prognostyczny, co nie jest zjawiskiem powszechnym

IV. Bibliografia

Bibliografia pracy jest obszerna i réznorodna, co zastuguje na pochwale. Zostata ona
umieszczona na 17 stronach. Zawiera zaré6wno zrdodla, gtéwnie akty normatywne polskie jak i
Unii Europejskiej, jak i publikacje naukowe. W wykazie literatury znajdziemy najwazniejsze
opracowania dotyczgce bardzo szeroko rozumianych kwestii samorzadu terytorialnego. Nie

dostrzeglem jednak zadnych opracowan obcojezycznych.
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Mam nieco uwag dotyczacych opracowania bibliografii. Po pierwsze, w czesci L.
zatytutlowanej Akty normatywne, znajduja si¢ rowniez inne zroédta. Po drugie zdarza si¢ niekiedy
brak konsekwencji w zapisie tytuléw i miejsca publikacji poszczegdlnych aktéw prawnych.
Zdarzajg si¢ rowniez usterki w czesci Il Publikacje i artykuly naukowe. Majg one jednak
charakter techniczny, sg nieliczne i nie wptywaja na ogélng oceng pracy. Przy tak rozbudowane;j

bibliografii mogg wszak pojawi¢ si¢ usterki korekcyjne.

V. Wazniejsze uwagi szczegélowe

W pracy znalaztem pewng liczbe niescistosci, przejezyczen czy bledéw. Majg one
niewielkie znaczenie i nie wptywaja w istotny sposob na jako$¢ dysertacji. Jedynie dla porzadku
niektdre z nich przywoluje¢ ponizej. Mogg sie przydad, jezeli Autor bedzie chcial wydaé prace
drukiem.

11 pazdziernika 1998 roku odbyly sie¢ z kolei pierwsze, po 1945 roku wybory do
wszystkich trzech szczebli rad gmin, ktorymi sq rady gmin, rady powiatéw i rady sejmikow
wojewddzkich. Kolejnym przetomem w reformie samorzqdowej byto wprowadzenie w 2002
roku wyboréw samorzqdowych. Str. 5.

Kolejnym przetomem w reformie samorzgdowej bylo wprowadzenie w 2002 roku wyborow

samorzgdowych. Str. 6.

Rada gminy w ramach swoich kompetencji, w drodze uchwaly, moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze takie jak: solectwa, dzielnice, osiedla i miasta. Str. 30.

27 maja 1990 roku reaktywowano samorzqd terytorialny na poziomie gminy. Powstato ponad
2 tys. gmin miejskich, wiejskich i miejsko—wiejskich. Str.60.

Wzorem ustroju ZSRR funkcje samorzgdu terytorialnego na terenie catej Polski sprawowaty
rady narodowe. Ich przedstawiciele nie byli wybierani w demokratycznych wyborach, lecz
sktadali sie z poszczegolnych organizacji politycznych, gospodarczych, zrzeszen zawodowych,
instytucji spotecznych. Str. 69.

2.3. Decentralizacja panstwa raczej witadzy publicznej. Str. 89.

Rok 2018 to bardzo wazny rok dla samorzgdu terytorialnego. To zaréwno wybory
samorzgdowe, ktore mialy miejsce 21 pazdziernika 2018 roku oraz zmiany w ustawach

samorzgdowych o prawie wyborczym. Str.150.



Ponadto ulegt zmianie sposéb jej wyboru, zostaly odebrane kompetencje Trybunatu
Konstytucyjnego, Najwyziszego Sqdu Administracyjnego oraz Sqdu Najwyzszego na korzysé
Sejmu, ktory... Str.151.

Witasciwym kierunkiem w rozwoju samorzqdu terytorialnego jest przeniesienie decentralizacji
administracyjnej na wspolnoty samorzgdowe w zakresie realizacji zadav spraw lokalnych.
str.153 77

Wojewddztwo posiada osobowos¢ oraz zdolno$¢ prawng, ma takze zdolno$é sgdowq, moze wigc
wystepowac w procesach cywilnych jako strona. W imieniu wojewddztwa, do wykonywania
czynnosci prawnych, uprawniony jest zarzgd jako organ wykonawczy wojewddztwa. str.159.
Chyba samorzad wojewodztwa?

Niezrgcznosci jezykowe: Ze miasto w coraz wigkszym stopniu stawalo sig samorzqgdowym

organem uchwatodawczym,(o Gdyni) str.162.

Istotnym sygnatem byt fakt, ze tworzqce sig elity samorzqdowe w znaczny sposob odcinaly sig i
staraly nie identyfikowa¢ sig z partiami politycznymi. Widoczne to bylo w szczegdlnosci na
szczeblu gmin, gdzie ponad 70% radnych utozsamiato si¢ z komitetami lokalnymi, 38% z

radami powiatu natomiast 10% z sejmikami wojewddztwa. Str.163. To razem 118 %.

Dane z 2012 r. Czy og6lnopolskie?? Dokonujgc analizy na podstawie danych z wyboréw
samorzqdowych — radni to w zdecydowanej wigkszoSci mezczyini w wieku 40-60 lat
posiadajqcy wyksztalcenie wyzsze. 75% to radni, ktérzy zajmujg stanowiska urzednikow,
kierownikow oraz specjalisci. Na poziomie radnych sejmikéw wojewddzkich wyksztatcenie
wyzsze posiada ponad 94%, a wyksztalcenie Srednie przewaza wsrdod radnych gmin. Widoczna
Jjest aktywnos¢ kobiet wsrod radnych szczegélnie po 40 roku zZycia. Radni czesto startujg w
kolejnych wyborach, poddajqg si¢ probie kolejnej weryfikacji i czgsto mogq liczyé na reelekcje.
Str.164

Jan Zarebski — Marszatek Wojewdédztwa Pomorskiego w latach 1988—2002. str.165.

A z perspektywy minionego cwieréwiecza, nasuwa sig jeden wniosek, ze samorzqd terytorialny
(gminny, powiatowy i wojewddzki) jest najwigkszym dokonaniem reformatorskim wolnej i

demokratycznej Polski. Str.169. ??

Rozwdj dziatan samorzqdowych w wojewddztwie pomorskim przyblizyt tak wazne aspekty jak:

ogniwa historyczne samorzqdu, elity samorzqdowe, promocja regionu. Str.183.

(wyzsza o0 926.4 min EUR w porownaniu z programem na lata 2017-2013). Str.184.



VI. Konkluzja

Pomimo kilku krytycznych uwag dotyczacych kwestii warsztatowych i niewielkich
uchybien formalnych, uwazam, ze przedstawiona do oceny dysertacja mgra Radostawa
Maslaka stanowi oryginalne i wazne osiggniecie naukowe.

Przede wszystkim doceniam duzy wklad pracy zwigzany z przygotowaniem,
przeprowadzeniem i opracowaniem wynikéw ankiet. Stanowig one wazne Zrédto poznania i
majg walor nowosci. Autor wykonat duzg i wazng prace. Dobrze przemyslane pytania, ich
czesto otwarty charakter, pozwolily na swobodna, a nie sugerowang, odpowiedz respondentow.
Powstal §wietny material do analizy, pozwalajacy na formutowanie ocen i wnioskow
dotyczacych nie tylko skutecznosci dziatania wtadz samorzgdowych, ale rowniez materiat do
przemyslen dotyczacych dalszych kierunkéw dziatan organdw samorzagdowych w przysztosci.
Jest to niewatpliwie wartos¢ sama w sobie badan przeprowadzonych przez Pana R. Maslaka.

Na uwage zastuguje roéwniez wstepna, wprowadzajaca czg$¢ pracy. Jest w niej wiele
interesujacych watkow, ktére wzbogacajg naszg wiedzg o samorzadzie regionalnym. Sg tam
przemyslenia Autora, ktére z pewnos$cig mogg stanowié inspiracj¢ do podejmowania kolejnych
badan.

Stwierdzam, ze przedstawiona do oceny rozprawa jest wazna poznawczo i stanowi
oryginale rozwigzanie problemu naukowego. Jest takze potwierdzeniem rozwoju naukowego

Doktoranta oraz stanowi istotny wktad do rozwoju dyscypliny nauk o polityce i administracji.

Oceniona powyzej rozprawa doktorska magistra Radostawa Maslaka stanowi samodzielne
opracowanie i rozwigzanie waznego zadania badawczego i dlatego w pelni odpowiada
wymaganiom stawianym przez Ustawe z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. W zwigzku z tym wnosz¢ o

dopuszczenie Pana mgra Radostawa Maslaka do kolejnego etapu w przewodzie doktorskim.
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