dr hab. Tomasz Bojarowicz Olsztyn, 30 lipca 2025 r.
Instytut Nauk Politycznych
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Recenzja w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki ¢ polityce i administracji

dr Beacie Slobodzian

Dr Beata Slobodzian wystgpita z wnioskiem o przeprowadzenie postgpowania w
sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w
dyscyplinie nauki o polityce i administracji.

Na podstawie art. 219. ust. 1. Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora:
1) posiada stopieni doktora;
2) posiada w dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad w
rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym co najmnie;j:
a) 1 monografic naukowa wydang przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub
b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykuléw naukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych, ktére w roku
opublikowania artykulu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub
c) 1 zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub
artystyczne;
3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowa albo artystyczng realizowang w wiecej niz
jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci zagranicznej.

Sporzadzenie recenzji wynika z decyzji Rady Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji

Uniwersytetu Gdanskiego, ktéra powolala mmnie w sklad Komisji habilitacyjnej
w postgpowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk

spotecznych w dyscyplinie nauki o polityce i administracji dr Beacie Slobodzian. Recenzja



dotyczy oceny spelnienia powyzszych kryteriow przez dr Beat¢ Stobodzian na podstawie
przedstawionych przez nig osiaggni¢¢ naukowych.

Sylwetka habilitantki

Dr B. Stobodzian tytut zawodowy magistra uzyskala w 1997 r. na kierunku: Politologia
i nauki spoleczne, specjalizacja: socjalno-samorzadowa i edukacji politycznej na Wydziale
Nauk Spolecznych Uniwersytetu Gdanskiego. Stopient doktora nauk spolecznych w zakresie
nauk o polityce uzyskata w 2004 roku, nadany uchwatg Rady Wydzialu Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Gdanskiego. Praca doktorska pt. ,,Warunki funkcjonowania systemu samorzqdu
terytorialnego w Polsce” zostala napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Andrzeja Gwiazdy.
Habilitantka ukonczyla takze studia podyplomowe w zakresie Menadzer badan naukowych i
prac rozwojowych, zorganizowane przez Polskg Fundacje Osrodkéw Wspomagania Rozwoju

Gospodarczego ,,OIC Poland" oraz Wyzsza Szkote Ekonomii i Innowacji w Lublinie.

Ocena gléwnego osiggni¢cia naukowego

Jako glowne osiggnigcie naukowe dr B. Stobodzian wskazata cykl publikacji zatytutowany
Samorzqd terytorialny i samorzgdnosé obywateli w czasie przemian systemowych w Polsce po
1989 roku.

Prowadzone przez Habilitantke badania stanowig wazny obszar badawczy nauk o polityce
i administracji. Problematyka funkcjonowania samorzadu, relacji pomiedzy wiadza centralng
a lokalng oraz partycypacji obywateli we wspoétdecydowaniu jest obecna w dyskursie
naukowym od momentu reaktywacji samorzagdu w 1990 roku do dnia dzisiejszego. O duzym
zainteresowaniu tg tematyka s'wiadciq liczne publikacje, konferencje naukowe, debaty z
udzialem naukowcoéw i samorzadowcoOw organizowane takze aktualnie w 35-lecie
reaktywowania samorzadu terytorialnego w Polsce. Ta rocznica jest wigc takze okazjg do
podsumowania dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, zar6wno w poczgtkowym okresie
transformacji ustrojowej, jak i p6zniej w trakcie konsolidacji systemu. Jest tez punktem
wyjscia do oceny osiggniecia naukowego przedstawionego przez dr B. Slobodzian. Autorka
jako gléwny cel badawczy wskazuje bowiem okreslenie zasadniczych determinantéw
funkcjonowania samorzadu terytorialnego i samorzadnos$ci w okresie przemian ustrojowych
po 1989 roku.



W skiad cyklu, stanowigcego podstawe do ubiegania si¢ o stopienn doktora habilitowanego
wchodzi 6 artykuléw naukowych opublikowanych w czasopismach: ,,Political Preferences”,
,Polish Political Science. Yearbook”, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, ,,Slovak Journal of
Political Sciences”, ,,Studia Politologiczne” oraz 13 rozdzialéow w monografiach zbiorowych.
Trzy artykuly zostaly napisane w jezyku angielskim, pozostale w jezyku polskim.
W zaproponowanym cyklu artykulow mozna wyr6zni¢ dwie zasadnicze czesci. Pierwsza
obejmuje kwestie dotyczace konstruowania instytucji samorzadu terytorialnego w Polsce
w poczatkowym okresie zmiany politycznej oraz w okresie konsolidacji systemu, ze
szczegblnym uwzglednieniem zagadnienia podzialu terytorialnego.

W skiad pierwszej czesci nalezy zaliczy¢ nastepujace artykuty:

Podzial terytorialny jako element organizacyjny panstwa, [w:] 25 lat samorzadu
terytorialnego. Polska — Pomorze - Chojnice, pod red. A. Finstera, J. Knopka, Wydawca
Urzad Miejski w Chojnicach, Chojnice 2015, s.46-57.

Instytucja samorzgdu terytorialnego w nowych warunkach ustrojowych - doswiadczenie i
kierunki zmian, [w:] Mlode Demokracje. 20 lat transformacji systemowej w Europie
Srodkowej 1989-2009. Plaszczyzna gospodarcza polityczna, pod red. W. Saletry,
L. Jarosinskiego, Wydawnictwo UH-P J.K w Kielcach, Kielce 2010, s. 109-1 19.7 ‘
Decentralizacja systemu wladzy - gléwny problem dyskusji nad reformq administracji
publicznej pol989 r., [w:] Ustrdj terytorialny panstwa a decentralizacja systemu wiadzy
publicznej, pod red. A. Lutrzykowskiego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s.
107-124.

Niedokorniczona reforma? Poszukiwanie nowych rozwigzan modelu samorzqgdu terytorialnego
w Polsce, [w:] XX lat samorzadu terytorialnego w Polsce. Doswiadczenia - problemy -
perspektywy, pod red. J. Kowalik i A.V Bednarza, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2011, s. 79-90.

Cele i zasady reformy administracji samorzqdowej w 1998 r., [w:] Samorzad terytorialny.
Studium politologiczne, pod red. J. Marszatek-Kawy, Dom Wydawniczy DUET, Torun 2007,
s. 129-147.

Zasadniczy podzial terytorialny Polski - przygotowanie i realizacja zalozen reorganizacji
terytorialnej z 1999 roku, [w:] Samorzad terytorialny w Polsce i w Niemczech. Struktury,
aktorzy, dzialanie, pod red. A. Jarosza i O.Kieca,t.2,0ficyna Wydawnicza Uniwersytetu
Zielonogoérskiego, Zielona Gora 2015, s.111-124.



Gmina-miasto na prawach powiatu- metropolia - w poszukiwaniu efektywnego modelu
ustroju miast w Polsce, [w:] Wieloaspektowos$¢ samorzadnos$ci gminnej w Polsce, pod red. B.
Nawrota, J. Poktadeckiego, Wydawnictwo Naukowe WNPiD, Poznan 2011, s. 161-168.
Miejsce i rola powiatu w polskiej strukturze terytorialnej - dyskusje i spory wokol
ksztaltowania sig jednostki, ,,Aequias" 2015, nr 3,s.17-30.

Tworzenie sie nowych metropolii jako wyzwanie przemian globalnych przyktadzie przestrzeni
trojmiejskiej, [w:] 20 lat samorzadu terytorialnego w Polsce: sukcesy, porazki, perspektywy,
pod red. K. Mieczkowskiej-Czemiak, K. Radzik-Maruszak, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2012, s. 135- 144.

Drzielnice i osiedla-jednostki pomocnicze miasta Gdanska. Specyfika funkcjonowania, [w:]
Jednostki pomocnicze w polskich gminach. Pozycja, funkcje i wyzwania, t. 1, pod red. A.
Jarosza, B. Springer, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora
2014, s. 165-176.

Political Parties and Their Role in Determining a Territorial Division of Poland, "Political
Preferences"2015, N° 11, s. 35-49.

The Pomeranian Region: Parties and the Party Structure of the Voivodeship Sejmik after
1998, "Polish Political Science. Yearbook" 2011, t. XL, s. 253- 273.

W artykulach zaliczonych do pierwszej czeSci Habilitantka dokonala analizy
uwarunkowan reaktywacji samorzadu terytorialnego po 1989 roku. W opracowaniu
zatytwtlowanym Cele i zasady reformy administracji samorzqdowej w 1998 r., [w:] Samorzgd
terytorialny. Studium politologiczne, pod red. J. Marszalek-Kawy, Dom Wydawniczy DUET,
Torun 2007, s. 129-147. Habilitantka przedstawila determinanty odrodzenia samorzadu
terytorialnego w Polsce. Ukazala takze wady dotychczasowych rozwigzan, m. in. nadmierng
centralizacj¢, rozbudowany aparat administracyjno—urzqdniczy, rozciggniecie w  czasie
procesu podejmowania decyzji, przy jednoczesnym odseparowaniu udzialu spolecznosci
lokalnej. Autorka shusznie konstatuje, iz powstale gminy z demokratycznie wybieranymi
organami stanowigcymi, wyposazono w podstawowe atrybuty samodzielnosci (autonomii):
osobowo$¢ prawng, mienie komunalne, wlasne zrodla zasilania finansowego, tworzenie
reprezentacji ponadgminnych (sejmik samorzadowy) i réznych form wspélpracy (np.
stowarzyszenia, zrzeszenia, zwigzki mig¢dzygminne). Jednoczesnie, na co takze wskazuje
Autorka, pomimo licznych nowelizacji ustaw samorzadowych okazalo sie, ze przyjete
podstawy prawne nie byly w stanie zagwarantowal rzeczywistej niezaleznosci gmin od

panstwa.



Kolejne zasadnicze zmiany instytucji samorzadu terytorialnego habilitantka przedstawita
w kilku artykulach. Projekty i nastepnie rozwigzania wprowadzone w 1998 roku Autorka
analizuje m. in. w opracowaniu Miejsce i rola powiatu w polskiej strukturze terytorialnej -
dyskusje i spory wokot ksztaltowania sie jednostki, ,, Aequias” 2015, nr 3, s. 17-30. Skupia sie
tu na analizie instytucji powiatu, aspektach pozytywnych oraz negatywnych wynikajgcych z
wprowadzenia drugiego stopnia samorzadu terytorialnego. Z kolei w opracowaniu Gmina -
miasto na prawach powiatu - metropolia - w poszukiwaniu efektywnego modelu ustroju miast
w Polsce, [w:] Wieloaspektowos¢ samorzgdnosci gminnej w Polsce, pod red. B. Nawrota, J.
Pokiladeckiego, Wydawnictwo Naukowe WNPiD, Poznan 2011, s. 161-168, Habilitantka
podjela si¢ oceny roli miasta na prawach powiatu w systemie samorzadu terytorialnego, a
takze kwestii metropolii — duzych miast, wskazujac na bariery w rozwoju, wynikajace z
zastosowanych rozwigzan prawnych. Podsumowujgc rozwazania na temat modelu ustroju
duzych miast Habilitantka doszta do nast¢pujacych wnioskow:

1) w ciggu 20 lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce nie wypracowano
koncepcji ustroju duzych miast;

2) przyjete rozwigzania prawne mialy charakter tymczasowy, nie sprawdzily si¢ w praktyce i
wymagaja kontynuacji;

3) trwajace prace nad ustawg metropolitalng (wielokrotnie przerywane, zmieniana koncepcja
co do kryteriow kwalifikacji miast) bez aktywnej partycypacji zainteresowanych podmiotéw
(duzych miast i sgsiadujacych z nimi gmin) najprawdopodobniej zakoncza sie przyjeciem
rozwigzan mato satysfakcjonujgcych dla duzych miast (metropolii). Ostatnia konstatacja jest
jak najbardziej sluszna. Wnioski z badan oraz przewidywania Autorki w odniesieniu do
pbézniejszej perspektywy okazaly si¢ wlasciwe.

Autorka zajela sie takze oceng wplywu ewolucji systemu wyborczego na funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego. Zmiany w organizacji okrggéw wyborczych i1 ich konsekwencje
Autorka przeanalizowata w artykule The Pomeranian Region: Parties and the Party Structure
of the Voivodeship Sejmik after 1998, "Polish Political Science. Yearbook" 2011, t. XL, s.
253-273.

Za wazne w badaniach zaprezentowanych w pierwszej czesci nalezy podkresli¢ ukazanie
etiologii samorzadu terytorialnego w Polsce. Dr B. Slobodzian przedstawila uwarunkowania
restauracji idei samorzadnosci terytorialnej po zmianie rezimu politycznego w 1989 roku.
Istotng rol¢ odegraly tu procesy demokratyzacyjne, wola odejscia od systemu
centralistycznego oraz wprowadzenie konkretnych rozwigzan prawnych (konstytucyjnych



oraz ustawowych). Habilitantka w systematyczny sposob ukazala determinanty ksztaltowania
si¢ samorzadu terytorialnego w Polsce w okresie zmian ustrojowych. Odradzanie si¢
samorzadu bylo procesem, w ktéorym pojawily si¢ bariery instytucjonalne oraz natury
politycznej, ktore zostaty przez Autorke przeanalizowane.

Istotna cze¢$¢ badan to analiza podziatu terytorialnego, Habilitantka okresla go (odwotujac
si¢ do Eugeniusza Zielinskiego) jako konstrukcje, za pomoca ktérej uzyskuje si¢ okreslony
lad przestrzenny w realizacji zadan publicznych. Podzial terytorialny ma takze istotny wptyw
na dziatania decentralizacyjne oraz funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. W artykulach:
Podzial terytorialny jako element organizacyjny panstwa, [w:] 25 lat samorzadu
terytorialnego. Polska — Pomorze - Chojnice, pod red. A. Finstera, J. Knopka, Wydawca
Urzad Miejski w Chojnicach, Chojnice 2015, s.46-57 oraz Zasadniczy podzial terytorialny
Polski - przygotowanie i realizacja zalozen reorganizacji terytorialnej z 1999 roku, [w:]
Samorzgd terytorialny w Polsce i w Niemczech. Struktury, aktorzy, dzialanie, pod red. A.
Jarosza i O. Kieca, t. 2,0ficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora
2015, s.111-124, dr B. Stobodzian definiuje podziat terytorialny oraz przedstawia typologie
podzialow terytorialnych. Ukazuje takze wplyw podzialu terytorialnego na proces
ksztaltowania si¢ oraz funkcjonowanie instytucji samorzadu terytorialnego. Habilitantka
szczegbtowo ocenia tu zalozenia oraz realizacj¢ reformy terytorialnej i samorzadowej z 1998
roku, kluczowej zmiany zaréwno jesli chodzi o podzial terytorialny, jak i samorzad.

Druga wyodrebniona czg¢$é osiggniecia odwotuje si¢ do idei samorzadnosci rozumianej
poprzez pryzmat partycypacji obywatelskicj. Ten obszar badan obejmuje nastgpujace
artykuty:

Rady miodziezowe jako forma partycypacji lokalnej - przyklad miasta Gdanska, [w:]
Partycypacja w samorzadzie terytorialnym - stan obecny i perspektywy, pod red. K.
Olszewskiej, K. Sidorkiewicza, K. Staranczaka, P. Uzigblo, Wydawnictwo Panstwowe;j
Szkoty Zawodowej w Elblagu, Elblag 2021, 5.223-233.

Recepcja spoleczna przemian w funkcjonowaniu administracji publicznej (na przykladzie
reformy ustrojowo-terytorialnej w Polsce w 1998 roku), [w:] Europeistyka. Studia i Badania
Naukowe,nrl,pod red. H. Dubrzynskiej, Wydawnictwo Ateneum-Szkoly Wyzszej w
Gdansku, Gdansk 2006,s. 229-251.

Formy demokracji bezposredniej w aktywizowaniu spolecznosci lokalnej (np. wyboréw
samorzgdowych i referendum lokalnego), [w:] Wspoélczesne wyzwania administracji rzadowej
i samorzadowej, pod red. D. Pleckiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 57-71.
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Dysfunkcjonalnosé¢ spolecznosci lokalnych na przykladzie funkcjonowania gdanskich
Jednostek pomocniczych, [w:] Zmierzch demokracji liberalnej? pod red. K. A. Wojtaszczyka,
P. Stawarza, J. Wisniewskiej - Grzelak, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2018,5.607-619.

Polish Electoral System to Self Local Government — Changes and Effects, "Slovak Journal of
Political Sciences" 2016, vol.16, N°3, s.266-281.

W tej czgséci wskazanego osiaggnigcia Habilitantka zajeta si¢ wptywem form demokracji
bezposredniej na aktywizacje spotecznosci lokalnej. Dokonata takze analizy rozwigzan
instytucjonalnych na przykladzie dzialalnosci jednostek pomocniczych, odpowiadajgc na
pytanie czy wprowadzanie konkretnych rozwigzan w instytucjach samorzadowych ma wptyw
na zaangazowanie obywateli we wspodtuczestnictwie 1 chgé¢ samodecydowania obywateli o
sprawach lokalnych. W swoich badaniach dr B. Slobodzian analizowala praktyczny wymiar
partycypacji, skupiajagc si¢ m. in. na dzialalnoSci Mlodziezowe] Rady Miasta Gdaﬁska,\
oceniajgc czy taka forma partycypacji moze by¢ formg lgcznosci pomigdzy konkretnymi
grupami spotecznymi a wladzg. Ta czes$¢ badan obejmowala takze analizy dotyczace niskiego
poziomu uczestnictwa w elekcjach samorzgdowych.

Poza dwoma gléwnymi nurtami badawczymi Dr. B. Slobodzian podjela takze
problematyke wspolpracy miedzynarodowej samorzadu terytorialnego w artykule Podstawy
prawne nawigzywania i prowadzenia wspolpracy miedzynarodowej przez jednostki
samorzqgdu terytorialnego w Polsce, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 6 (70), s.
273-285. Rozpoczynajgc analize¢ tej kwestii Habilitantka powinna odnies¢ si¢ do
funkcjonujgcej 1 ugruntowanej w literaturze przedmiotu kategorii paradyplomacja. Nawet jesli
pojecia tego Autorka nie zastosowata w konkretnym artykule, warto byloby wspomnieé¢ o nim
w Autoreferacie. Autorzy zajmujgcy sie aktywnoscig mi¢dzynarodowsg samorzadéw jako
paradyplomacj¢ rozumiejg zdolno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego do politycznych
interakcji przestrzennych, przekraczajacych granice panstwa. Obejmuje ona kazdy rodzaj
aktywnos$ci zagranicznej, w tym wspolprace: formalng i nieformalng, dwu- i wielostronng
(sieciowy), transgraniczng (zachodzacg na styku granic panstwa) i miedzyregionalng. Jest
wyrazem wzrastajagce] roli regioné6w jako aktor6w wspoélczesnych  stosunkéw
miedzynarodowych, zdolnych do aktywnosci migdzynarodowej sensu largo. Mimo pewnego
zakresu kontroli (prawnej i politycznej) ze strony wiladz panstwowych, regiony dysponujg

okreslonym zakresem swobody, co pozwala traktowaé je jako odrebnych od panstw



(pozapanstwowych) uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych'. Habilitantka zapewne
powodowana checig ukazania kompleksowosci problematyki samorzadu terytorialnego, o
ktorej pisze w Autoreferacie, w cyklu artykulow umiescita takze ten, dotyczacy aspektu
wspolpracy miedzynarodowej samorzadow. Jesli Autorka zajeta sie ta problematyka, to
nalezy mie¢ nadziej¢, ze w przyszlosci rozszerzy zakres badan o praktyczny wymiar polityki
miedzynarodowe] w wymiarze samorzagdowym.

Habilitantka, reagujgc na wspdlczesne wyzwania cywilizacyjne podjeta takze wazng
problematyke¢ koniecznosci funkcjonowania administracji publicznej w zupelnie nowych
warunkach zwigzanych z wystagpieniem pandemii COVID-19. Zagadnienie to przedstawila w
artykule: Zmiany w funkcjonowaniu administracji publicznej w Polsce w czasie epidemii
COVID-19, ,,Studia Politologiczne" 2022,nr 2, vol. 64, s. 66-75.

Za pewien mankament calego cyklu artykutow, tworzacego glowne osiaggnigcie naukowe,
nalezy uzna¢ brak artykulu wprowadzajgcego, w ktorym nalezaloby przedstawié istote
samorzadu terytorialnego, decentralizacji oraz partycypacji. Istotne byloby odniesienie do
funkcjonujgcych teorii samorzadu terytorialnego oraz modeli samorzadu terytorialnego
funkcjonujgcych w panstwach FEuropy Zachodniej. Takie opracowanie teoretyczne
wzmocniloby prezentowany cykl artykuléw. Pewne elementy odnoszace si¢ do teorii
znajdziemy oczywiscie w poszczegélnych artykulach, niemniej jednak artykul porzadkujacy
te kwestie bylby wskazany.

Habilitantka pomineta takze wazny determinant funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
jakim jest jego finansowanie. Zrédlem finansowania jednostek samorzadu terytorialnego s3
dochody z podatkéw, majgtku publicznego oraz dotacji ogdlnych i celowych. Sg one
przeznaczone na realizacje biezacych zadan samorzadu terytorialnego. Tymczasem wiadze
samorzadowe podejmujg na swoim terenie roznorakie decyzje o charakterze rozwojowym.
Wowczas muszg one siega¢ do nadzwyczajnych zrodel finansowania, jakim sg pozyczki,
kredyty lub emitowane obligacje. Ponadto zasilanie samorzadu w przewazajacej czgsci
pochodzi z dotacji celowych. Dlatego tez nalezatoby w cyklu artykulow umiesci¢ informacje
o trwajgcej dyskusji dotyczgcej zmiany sposobu finansowania samorzadu terytorialnego w
kierunku zasilania przede wszystkim dochodami wilasnymi z podatku PIT 1 CIT. Spos6b
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego ma bowiem znaczenie w kontekscie
niezaleznosci samorzadu terytorialnego od wladz centralnych. Wprawdzie, w niektorych

artykulach habilitantka pisze o dysfunkcjonalnosci samorzgdu wynikajgcej z brakéw

' W. T. Modzelewski, Kierunki pozaeuropejskie paradyplomacji polskich wojewédztw, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K 2023 VOL. XXX. 2. 5. 147.
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finansowych, wydaje si¢ jednak ze odrebny artykul badZ obszema czesS¢ takiego moglyby
bardziej uwypukli¢ i podkresli¢ te znaczgce kwestie. Pewne elementy dotyczace konieczno$ci
decentralizacji finansow publicznych znajdziemy w artykule pt. ,,Decentralizacja systemu
wladzy - gtowny problem dyskusji nad reformqg administracji publicznej po 1989 r.”. Warto
byloby jednak kwestie zwigzane z finansowaniem samorzadu rozszerzyc¢.

Przedstawiony cykl publikacji nalezy oceni¢ jako planowang i spdjng koncepcje,
przedstawione artykuly naukowe wypelniaja definicj¢ ,,powigzanego cyklu”. Autorka w
swoich artykulach skupila si¢ przede wszystkim na rozwigzaniach prawnych dotyczacych
samorzadu terytorialnego oraz ich praktycznej implementacji. Z lektury recenzowanych
artykutow wynika, ze Habilitantka byla zZywo zainteresowana zmianami zachodzgcymi w
prawie dotyczacymi funkcjonowania samorzadu terytorialnego w dlugiej perspektywie
temporalnej. Posiadata réwniez wiedze o trwajacej debacie dotyczacej koniecznoscei zmian w
samorzadzie  terytorialnym  oraz  projektowanych  rozwigzaniach  ustawowych.
W opracowaniach podejmowalta si¢ préb oceny oraz dokonywala analiz, w jaki sposob
zarOwno projektowane rozwigzania, czy tez gotowe nowelizacje wplywaly na dzialalnosé
instytucji samorzadu. Swiadczy to rozeznaniu dr B. Slobodzian w tematyce funkcjonowania
samorzadu terytorialnego. Przedstawiony cykl artykuléw $wiadczy o przemyS$lanej i
konsekwentnej $ciezce badawczej. Prowadzone przez Habilitantke badania charakteryzujg sie
konsekwenc;ja, jesli chodzi o obszar naukowy badanych zjawisk i proceséw. Swiadcza o tym
analizy podejmowane nie tylko w prezentowanym cyklu, ale takze w pozostatych
publikacjach dr B. Stobodzian.

Ocena istotnej aktywnos$ci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej uczelni, instytucji

naukowej lub instytucji kultury, w szczegéinosci zagranicznej.

Dr B. Stobodzian prowadzita dzialalno$¢ naukowa we wspdlpracy z osrodkami w kraju i
zagranicg. W tym miejscu nalezy podkresli¢ udziat habilitantki jako eksperta w seminariach
naukowych organizowanych w ramach projektu badawczego H2020 Local Government and
the Changing Urban-Rural Interplay LoGov - partnerami projektu byly m.in. Universite de
Fribourg (Szwajcaria), Universidad Autonoma de Madrid (Hiszpania), Ludwig-Maximilians -
Universitaet Muenchen (Niemcy), Nalas Reseau des Associations Nationales de Pouvoirs

Locaux del Europe du sud est (Francja), Universidad Nacional de General San Martin



(Argentyna), South African Local Govemment Association (RPA),University of Technology
Sydney (Australia), Uniwersytet Warszawski.

Habilitantka uczestniczyla we wspdlnych projektach badawczych z naukowcami ze
Szwecji, Danii oraz Gruzji. Na gruncie polskim wspoipracowata w projektach badawczych
z naukowcami z Uniwersytetu Wroclawskiego oraz Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

Dr. B. Stobodzian byla takze wykonawca w projekcie ,,Energy for the Future. European
Studies to Challanges in the European Union" finansowanym przez Komisj¢ Europejska.

Waznym elementem aktywnosci naukowej realizowanej w innej uczelni bylo odbycie
stazu dydaktyczno-badawczego w Instytucie Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Habilitantka rezultaty swoich badan prezentowala na kilkudziesi¢ciu miedzynarodowych
oraz krajowych konferencjach naukowych.

Ocena pozostalego dorobku i aktywnoS$ci naukowej

Dorobek publikacyjny habilitantki, poza wskazanym osiagnigciem, obejmuje jedna
monografie, trzy wspolredagowane monografie, 7 artykuléw w czasopismach naukowych, 14
rozdzialéw w monografiach zbiorowych, 3 hasta w leksykonie oraz jeden artykutl recenzyjny.

Publikacje habilitantki poza artykulami zawartymi we wskazanym osiggnieciu s3
powigzane z problematyka samorzadu terytorialnego. Autorka zajmowala sie rozwigzaniami
stosowanymi w panstwach Europy Zachodniej, m. in. w Austrii, Szwecji oraz Hiszpanii.
Opublikowane artykuly $wiadcza o wieloplaszczyznowych zainteresowaniach badaczki w
kontekscie funkcjonowania samorzadnosci i samorzadu terytorialnego. Autorka zajmowata
si¢ samorzadnosciag w ujeciu problemowym i temporalnym, analizujgc proces ksztattowania
si¢ instytucji samorzadu terytorialnego w Polsce, takze w odniesieniu do rozwigzan
historycznych, sprzed 1990 roku. Jej publikacje dotycza takze reform systemu samorzadu
terytorialnego, Autorka skutecznie analizowala 1 recenzowata funkcjonujgce instytucje
samorzadu terytorialnego. Ocene dziatalnosci instytucji samorzadu terytorialnego w Polsce
zawarla m. in. w artykule Major Dilemmas and Increasing Dysfunctions of the Polish Local
Government Model (,,Polish Political Science Yearbook" 2016, vol. 45, s. 219-230).

Nalezy podkreslié, ze Habilitantka trzykrotnie sprawowala obowigzki promotora

pomocniczego, co wpisuje si¢ w wypelnianie funkcji wspierania rozwoju kadry naukowej.
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Zar6wno prezentowane gidwne osiaggnigcie naukowe, jak i pozostale elementy dziatalnosci
naukowej $wiadcza o dojrzatosei dr B. Slobodzian jako badaczki. Habilitantka od poczatku
aktywnosci naukowej skupiata si¢ na jednorodnej problematyce, obejmujacej ksztaltowanie
oraz funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. W kolejnych etapach konsekwentnie
prowadzila badania nad tym zagadnieniem, wskazujac na pojawiajgce si¢ pozytywne, ale
takze negatywne aspekty. Habilitantka w swoich badaniach potrafila reagowa¢ na zmiany
zachodzace w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, we wlasciwy sposob analizujgc
oraz dokonujac oceny badanych zjawisk. W analizach przez nig przeprowadzanych znajduja
si¢ takze rozwazania ekstrapolacyjne (ktore z aktualnej perspektywy okazaly si¢ wilasciwe),

$wiadczace o rozeznaniu Habilitantki w badanej problematyce.

Dzialalno$¢ organizacyjna, dydaktyczna oraz popularyzujaca nauke

W dotychczasowej karierze Habilitantka wykazywala si¢ istotng aktywnoscig w dziedzinie
organizacyjnej. Pelnila funkcj¢ Zastepcy Dyrektora Instytutu Politologii ds. Dydaktycznych,
byla czlonkiem Rady Wydzialu Nauk Spolecznych Uniwersytetu Gdanskiego oraz
Wydzialowego Zespolu ds. Ewaluacji Jakosci Ksztalcenia. W latach 2016-2020
przewodniczyla komisjom programowym dla kierunkow bezpieczenstwa narodowego oraz
politologii, odpowiadajagc za opracowanie nowych programéw oraz dostosowanie ich do
nowych wymogéw. Dr B. Slobodzian uczestniczyla w pracach zespotow rekrutacyjnych,
pelnita takze funkcje opiekuna roku na kierunkach politologia i bezpieczenistwo narodowe.

Dr B. Slobodzian zasiadala takze w gremiach redakcyjnych cenionych czasopism
politologicznych. Habilitantka pelnila funkcje redaktora tematycznego w czasopi$mie
»Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”. W latach 2013-2018 byla czlonkiem Rady
Programowej czasopisma ,,Cywilizacja i Polityka”, wydawanego przez Instytut Politologii
Uniwersytetu Gdanskiego, od 2023 r. jest sekretarzem tejze redakcji.

W ramach dziatalno$ci popularyzujacej nauke¢ Habilitantka udzielala si¢ jako czlonek
komisji ogélnopolskich olimpiad: Olimpiady Wiedzy o Polsce i Swiecie Wspétczesnym,
Olimpiady Wiedzy o Samorzadzie Terytorialnym oraz jako przewodniczaca Komitetu
Okregowego Olimpiady Wiedzy o Laureatach Pokojowej Nagrody Nobla. Ponadto
organizowala i prowadzila zajgcia w ramach Baltyckiego Festiwalu Nauki, wpisujgc si¢ w
ide¢ upowszechniania w spoleczenstwie tematyki badan naukowych. Promowala takze

macierzystg jednostke podczas Dni Uniwersytetu Gdanskiego.
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Habilitantka wypromowata 44 prace licencjackie oraz 26 prac magisterskich. Warto
podkresli¢, ze jej aktywno$¢ dydaktyczna poza obowigzkami w rodzimym Instytucie
Politologii obejmowata takze prowadzenie zaje¢ ogoélnouczelnianych dla studentow innych
wydziatow. Wyklady te koreluja z zainteresowaniami badawczymi kandydatki
(Wprowadzenie do problematyki samorzgdu terytorialnego, Partycypacja publiczna w Polsce,
Jak zosta¢ radnym? - menadzer w samorzgdzie terytorialnym).

Godne podkreslenia jest uczestnictwo dr B. Stobodzian w kursach doksztalcajacych,
szkoleniach, warsztatach, ktérych celem z jednej strony bylo podwyzszenie umiejetnosci
dydaktycznych, a drugiej strony doskonalenie wiasnego warsztatu. Swiadczy to pozytywnie o

Habilitantce i jej dgzeniach do systematycznego rozwoju.
Konkluzja

Reasumujgc uwazam, ze osiggni¢cia naukowe dr Beaty Slobodzian stanowig znaczny
wklad w rozwdj dyscypliny nauki o polityce i administracji. Habilitantka wykazala si¢ takze
istotng aktywnoscia naukowa przeprowadzang w wiecej niz jednej instytucji naukowej. Tym
samym spelnila kryteria okreslone w art. 19 ust. pkt 2 i 3 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2023 r. poz. 742)

Dlatego wnosz¢ do Rady Naukowej Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji o
dopuszczenie do dalszych etapow postepowania habilitacyjnego oraz popieram wniosek o
nadanie dr. Beacie Stobodzian stopnia doktora habilitowanego w dyscyplinie nauki o polityce

i administracji.

Sowmarz LOsWouwiln
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